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Auch eine Archivklausel im Datenschutzgesetz des Landes Nord-
rhein-Westfalen, die von den kommunalen Spitzenverbinden ge-
fordert worden ist, 138t sich nicht realisieren, da eine der-
artige Archivklausel keine sachgerechte Sicherung der archi-
vischen Belange bringen kann. Wir stimmen da im brigen mit
dem Datenschutzbeauftragten des Landes Nordrhein-Westfalen
iberein, der den Entwurf dieses Gesetzes an sich in der An-
hérung am 15. Februar 1989 ausdriicklich begriiBt hat.

Wir haben uns bei der Formulierung der Vorschriften, die die
Gemeinden betreffen, bemliht, das Selbstverwaltungsrecht der
Gemeinden so weit wie mdglich zu respektieren. Im § 10, der
sich im wesentlichen mit dieser Problematik beschidftigt, haben
wir drei Alternativen aufgefiihrt, wie die Gemeinden ihrer
Verpflichtung, Archive zu unterhalten oder einzurichten, nach-
kommen kénnen. Dies kdnnen sie - erstens - im Wege eines ei~
genen Archives, sie kdnnen - zweitens - zum Beispiel mit Hilfe
eines Zweckverbandes ein gemeinsames Archiv einrichten oder

- drittens - ihr archivarisches Gut in ein anderes Archiv zur
Verwahrung geben, bleiben aber selbstverstdndlich Eigentlimer
ihres Archivgutes. Wir meinen, daf wir den Kommunen mit diesen
drei Moglichkeiten ein ausreichendes Angebot unterbreitet
haben.

im librigen gelten fiir die Kommunen selbstverstdndlich auch die
definitorischen Angaben, die sich im Gesetz finden. Sie be-
treffen insbesondere die Frage '"'Was ist als Archivgut anzu-
sehen?'". DaB dies gleich sein muB - nicht nur im Lande Nord-
rhein-Westfalen -, ergibt sich eigentlich von selbst. Es ist
aber auch notwendig, um zu einer Gleichbehandlung iiber das
Land hinaus zu fithren. Daher finden Sie in praktisch allen
Gesetzen zum Archivwesen, also im Bundesarchivgesetz, im
baden-wiirttembergischen Archivgesetz, im hessischen Archiv-
gesetz usw. eigentlich dieselben Definitionen. Dies wird
natlirlich begriift.

Die lbrigen Vorschriften ertffnen den Gemeinden bei der Frage,
wie sie einzelne Dinge handhaben sollen, ausreichenden Spiel~
raum. Von den meisten Spitzenverbidnden ist der Wunsch vor-
getragen worden, daB die Ausbildung der Archive auch von den
Gemeinden Ubernommen werden solle. Wir halten das nicht fiir
sehr zweckméfig. Zur Zeit existiert eine Rechtsverordnung, die
dem Land ein Monopol in der Ausbildung gewdhrt. Das halten wir
auch fiir richtig. Daher lehnen wir diesen Wunsch der kommuna-
len Spitzenverbinde - ich glaube, es handelt sich dabei nur um
den Landkreistag -~ ab.

Den Gemeinden entstehen durch dieses Gesetz keine zus#dtzlichen
Kosten. Auch werden den Gemeinden durch dieses Gesetz keine
neuen Pflichten auferlegt. Archivgut zu unterhalten, war immer
schon Pflicht der Gemeinden. Das Archivgut gehtrt zum Kultur-
gut und das ist nach Artikel 18 Abs. 2 unserer Landesverfas-
sung unter den Schutz des Landes und der Gemeinden gestellt.
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Der Vorsitzende dankt LMR Mennicken fiir seinen Bericht. Es sei
vor allem hilfreich gewesen, auch iiber die Kostenfrage informiert
zu werden. Ob, wie von der Landesregierung ausgefithrt, tatsidch-
lich keine zusidtzlichen Kosten entstlinden, wolle man im weiteren
Verlauf beobachten.

Allerdings bitte er um eine Erklidrung daflir, warum ein Archiv-
gesetz erlassen werden solle, wenn ohnehin seit jeher eine
Verpflichtung der Gemeinden zur Unterhaltung von Archiven be-
standen habe.

LMR Mennicken flihrt aus, es miisse, wenn das Personenschutzrecht
durch das Datenschutzgesetz zu einem Grundrecht erhoben werde,
ein Ausgleich zwischen der Informations- und Wissenschaftsfrei-
heit einerseits und diesem Grundrecht auf Personenschutz anderer-
seits geschaffen werden. Dies sei laut Landesverfassung nur iiber
ein Gesetz erreichbar.

Das Archivgesetz diene dabei zur gewilinschten weiteren Offnung der
Landes~- und Kommunalarchive filir Zwecke der wissenschaftlichen
Forschung.,

Der Vorsitzende schlégt vor, der AusschuB moge sich vor diesem
Hintergrund in dexr heutigen Sitzung um eine abschlieBende Bera-
tung bemiihen.

Abg. Leifert (CDU) fragt, ob aus den Ausfiihrungen von LMR
Mennicken der SchluB gezogen werden kénne, daB gesetzliche
Regelungen zwar fir die O%fnung, nicht aber fiir das Anlegen von
Archiver und die weitere Gestaltung der Pflichtaufgaben im
Zusammenhang mit Archiven notwendig seien.

LMR Mennicken entgegnet, daB zur Abgrenzung der beiden Grund-
rechte im Archivgesetz geregelt werden miisse, was unter Archivgut
zu verstehen sei und wann in das Persdnlichkeitsrecht eingegrif-
fen werden dirfe. Diese Regelung habe sowohl filir Bundes- wie auch
Kommunalarchive zu gelten.

Abge. Leifert (CDU) sieht zwar die Notwendigkeit, eine Offnung der
Archive und den Zugriff auf persdnliche Daten gesetzlich zu
regeln. Er teile aber die Bedenken der kommunalen Spitzenverbinde
gegeniiber der Absicht, durch das Archivgesetz nahezu alle Berei-
che abzudecken. Vielleicht sei es doch besser, den Kommunen die
griBere Gestaltungsfreiheit zu belassen.

Aufgrund dieser Bedenken wolle er dem in der heute vorliegenden
Fassung eingereichten Entwurf die Zustimmung seiner Fraktion
nicht erteilen.
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Abg. Wilmbusse (SPD) merkt an, es liege nicht im Interesse der
SPD-Fraktion, ein Gesetz zu verabschieden, bei dem die Vermutung
geduBert werde, es enthalte unsinnige Regelungen. Allerdings habe
er fiir diese Vermutung noch keine Bestdtigung gefunden; denn

§ 10 Abs. 2 des Gesetzentwurfes beispielsweise sehe vor, daB die
Kommunen eigene Archive einrichten und unterhalten, mit anderen
Archiven Gemeinschaftseinrichtungen eingehen oder ihr Archivgut
an andere Archive {ibergeben. Von daher besiBen die Kommunen eine
ganze Reihe von Handlungsm&glichkeiten.

Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) wirft ein, da es keine anderen Alter-
nativen gebe, bestehe iiberhaupt kein Regelungsbedarf.

Abg. Wilmbusse (SPD) macht darauf aufmerksam, dal LMR Mennicken
die Regelungsbediirftigkeit aus Griinden des Datenschutzes flir un-
verzichtbar erklidrt habe. Ein Archiv kdnne aber nur getffnet wer-
den, wenn festgeschrieben sei, welche Voraussetzungen fiir die Er-
richtung eines Archives erflillt sein miiBten und was Bestandteil
eines Archives sein solle.

Fir die SPD-Fraktion bekunde er die Abstimmungsbereitschaft.
Fallis gewlinscht, wolle er sich aber der Mdglichkeit weiterer
Beratungen nicht entgegenstellen.

Abg. Leifert (CDU) meint, der AusschuB solle bei seiner Abstim-
mung vor allem die kommunalpolitischen Aspekte bertficksichtigen.
Die Erfahrung des Ausschusses mit den Vorschligen der Ellwein-
Kommission habe gezeigt, daB die theoretischen Ansitze zwar
groflen Anklang gefunden h#tten, von der Praxis aber vielfach
eingehclt worden seien.

Die Landesregierung habe vorgetragen, daf es Pflichtaufgabe ge-
wesen sei und auch bleiben werde, Archive anzulegen. Ob eine ge-
setzliche Grundlage vorhanden sei oder nicht, spiele keine Rolle.
Weite Passagen der Gesetzesvorlage seien deshalb uUberfliissig.
Einzig zu diskutieren sei das Problem der datemschutzrechtlichen
Belange und der Offnung der Archive. Eine diese Forderungen
berlicksichtigende Klausel hidtte man sicher auch im Datenschutz-
gesetz einbauen kdnnen.

Da dies nicht geschehen sei, stimme die CDU-Fraktion dem Gesetz-
entwurf der Landesregierung wegen kommunalpolitischer Bedenken
nicht zu,

MR Dr. Schmitz (Archivreferent im Kultusministerium) #uBert sich
zu den von Abg. Leifert vorgetragenen Bedenken:
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Im bezug auf die Berichtigung, Sperrung und Léschung personen-
bezogener Daten fithre § 19 Abs. 4 des nordrhein-westfidlischen
Datenschutzgesetzes aus, daB abgesehen von den Fdllen des
Absatzes 3 Satz 1 Buchstabe a - hierbei handele es sich um
fehlerhaft oder unberechtigt gespeicherte Daten - von einer
Loschung abzusehen sei, soweit die gespeicherten Daten aufgrund
von Rechtsvorschriften einem Archiv zur Ubernahme anzubieten oder
von einem Archiv zu {ibernehmen seien.

Bei den Regelungen des Archivgesetzes gehe es einzig und allein
unt die in § 10 definierten technischen und organisatorischen
MaBfnahmen der Dateniibermittlung von der Entstehungsstelle zum
Archiv auf der einen Seite und vom Archiv zum Benutzer auf der
andcren Seite. Nach der Rechtssprechung des Bundesverfassungs-
gerichtes wiren diese beiden Informationsstridnge nicht mdglich,
wenn, wie dies auch Artikel 4 Abs. 2 der nordrhein-westfilischen
Landesvertassung bestdtige, per Gesetz eine Regelung nicht vor-
geschrieben wire.

Nach Einschdtzung der Datenschutzbeauftragten der Linder miisse
neben der Definition dessen, was Archivgut ist, auch geklirt
werden, wie die Verarbeitung im Archiv - dafiir gebe es im Daten-
schutzgesetz eine Regelung - zu erfolgen habe.

Per § 10 des Gesetzentwurfes der Landesregierung enthalte in-
sofern ein Minimum datenschutzrechtlich relevanter Bestimmungen
fur kommunales Archivgut, nicht aber grundsitzlich neue Stan-
dards. Den kommunalen Archiven werde durch die Formulierung des
5 10 eine sachgerechte Fortentwicklung ihrer Arbeit erméglicht.

ver Ausschull empfiehlt den Gesetzentwurf der Landesregierung mit
den Stimmen der SPD, gegen die Stimmen der CDU und bei Enthaltung
durch die F.D.P. zur Annahme.




Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokoll 10/ S.

14 &
AusschuB fiir Kommunalpolitik 08.03.1989
40. Sitzung sl-pr

Zu 3 Gesetz zur Anderung der Gemeindeordnung fir das Land
Nordrhein-Westfalen

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3959

in Verbindung damit

Mitwirkungsverbote fiir Ratsmitglieder nach § 23 der Gemeinde-
ordnung

Vorlage 10/1814
Zuschriften 10/2335, 10/2380, 10/2466 und 10/2468

- Eine weitere Zuschrift des Landkreistages Nordrhein-
Westfalen ist angekiindigt. -

Vor Berichterstattung durch das Ministerium fiir Stadtentwicklung,
Wohnen und Verkehr macht Abg. Marmulla (SPD) auf die Absicht der
Landesregierung aufmerksam, bei der Anderung der Gemeindeordnung
den Abs. 2 des § 50 der Kreisordnung mit einzubeziehen. In diesem
zusammenhang gehe es darum, daB die bei den im Auftrage des
Landes vom Kreis erfiillten Aufgaben eingenommenen Gebiihren auch
dem Kreis verblieben.

MD Dr. Bockenfdrde (Ministerium fiir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkebhr) ruft in Erinnerung, da der im Gesetz zur Anderung der
Gemeindeordnung fir das Land Nordrhein-Westfalen unter § 3 a (4)
im letzten Satz genannte Sachverhalt, daB die Aufgaben einer Ge-
meinde unabhidngig von dem MaB der Unterschreitung der Einwohner-
zahl entzogen werden kdnnten, wenn die Landesregierung fest-
stelle, daB die sachgemiBe Erfiillung der Aufgaben dauerhaft nicht
mehr gewdhrleistet sei, bereits im ersten und auch im dritten
Funktionalreformgesetz enthalten gewesen sei., Dort habe man sich
allerdings nur auf die Aufgaben der Bauaufsicht bezogen, wohin-
gegen jetzt alle Aufgaben tangiert seien.

Da um eine erneute Stellungnahme des Hauses gebeten worden sei,
habe ihm die Ministeriumsleitung auf Anfrage bestidtigt, daB die
im Gesetzentwurf der Landesregierung vertretene Meinung beibehal-
ten werden solie und sogar miisse. Der Grund sei der, daB wegen
der immer komplizierter werdenden bautechnischen Zusammenhinge
vielfach in kleineren Behdrden der erforderliche Fachverstand und
die notwendige Personalstirke nicht mehr gewdhrleistet seien, um
grbBere Vorhaben uvrdnungsgemidR abzuwickeln.

Selbst wenn diese Klausel nicht enthalten widre, kdnnte sein Haus
als cberste Bauaufsichtsbehdrde aufgrund ihrer Weisungsbefugnis
nicht dauernd fehlerhafte Entscheidungen der unteren Bauauf-
sichtsbehérden ohne entsprechende Konsequenzen flir diese Ein-
richtungen korrigieren. In solchen Fillen miisse der betroffenen
Lehtrde die {ibernommene Aufgabe "insgesamt' entzogen werden.
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Auch die genannten Schwellenwerte miiBten in bezug auf die Aufga-
benerledigung gesehen werden. Wahrend ein Wert von 25 000 Ein-
wohnern als normal einzustufen sei, kénne eine Gemeinde bei
Unterschreitung des Wertes um 10 v. H. auf Antrag ihre Aufgaben
noch selber erledigen, wohingegen bei einem Minus von mehr als

20 v. H., - dies seien immerhin 20 000 Einwohner - eine Streichung
von Amts wegen erfolgen miisse.

Sofern diese Eingriffsmdglichkeit entzogen wiirde, ergiben sich
mit Sicherheit Schwierigkeiten flir sein Haus, der Aufgabe als
oberster Bauaufsichtsbehdrde reibungslos nachzukommen.

Nach Auffassung von Abg. Marmulla (SPD) erweckt die Landesregie-
rung mit ihrer Darstellung den Eindruck, als wire eine Vielzahl
von Gemeinden betroffen. Ihm seien solche Schwierigkeiten nicht
bekannt; deshalb bitte er um Aufkl&drung.

MD Dr. Bockenfdrde erkldrt, die der Entscheidung zugrundeliegen-
den Erfahrungen gingen auf Petitionen und Eingaben zuriick.
Wiederholt habe man fachlich nicht-qualifizierte Entscheidungen
von nicht addquat besetzten Bauaufsichtsbehdrden feststellen
missen, fiir die im Endeffekt der Blirger geradezustehen habe.

Es sei dem Ministerium nicht méglich, gegeniliber den Bauautsichts-
behérden eine stindige Kontrollfunktion auszuiiben. Das wider-
sprédche auch dem Selbstverstidndnis kommunaler Selbstverwaltung.

Abg. Leifert (CDU) sieht noch einige Unklarheiten, die er be-
seltigt wissen will: Angesichts der von der Landesregierung be-
absichtigten rigorosen Vorgehensweise halte er es flir sinnvoll,
welitere Kriterien vorzusehen. Ein solches Kriterium seien bei-
spielsweise die von MD Dr. Bdckenfdrde erwdhnten "dauernd
iehlerhaften Entscheidungen einer Behdrde'.

Als Beweis habe das Ministerium Petitionen und Eingaben ange-
fiihrt. Er persdnlich habe die Erfahrung machen kénnen, daB auch
in gréferen kreisangehtrigen Stddten - mit mehr als 25 000
Einwohnern - und in kreisfreien Stiddte fehlerhafte Entscheidungen
getroffen wiirden, ohne daf dies zum Entzug der Aufgabenkompetenz
fithre. Dort mache die Landesregierung lediglich von ihrem Recht
Gebrauch, in Wiederholungsfillen aufsichtlich einzuschreiten.

In der heutigen Diskussion gehe es um den Bestandsschutz wvon
Bauaufsichtsbehtrden, und zwar auch fir Stiddte unter der im
Funktionalreformgesetz genannten Grenze von 25 000 Einwohnern.
Besonders betroffen seien solche Gemeinden, die trotz sinkender
Einwohnerzahlen {iber ihre Bauaufsichtsbehdrde weiter verfiigen
wollten.
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Er sehe es als problematisch an, lediglich die Einwohnerzahl als
Kriterium zu nehmen. Gemeinden mit unter dem Schwellenwert
liegenden Bevdlkerungszahlen kénnten mdglicherweise die an-
fallenden Aufgaben sogar besser ldsen als eine tiber der Marge
liegende Kommune. Um die dauerhafte Funktionsfihigkeit einer
Behorde zu sichern, komme es doch entscheidend auf die personelle
Besetzung an.

Bisher hdtten die Ausnahmegemeinden nur das Bauaufsichtsamt. Es
habe keine Bedenken gegeben, diesen Gemeinden bei andauernder
nichtordnungsgemidBBer Durchfihrung der Aufgaben dieses Amt zu ent-
ziehen. Die CDU-Fraktion wolle in dem Gesetzestext auch Kriterien
integriert wissen, die es der jeweils libergeordneten Instanz er-
méglichten, den Aufgabenentzug fiir alle Aufgaben anzuordnen.
Dieses Anliegen habe auch der AusschuB bei vorangegangenen
Ertrterungen bereits geduBert.

Die Absicht der Landesregierung, so Abg. Wilmbusse (SPD), per
Gesetzentwurf die Kommunen fir ihre Aufgabenbewditigung zu mehr
Fersenaleinstellungen zu bewegen, sei begrifienswert. Hinsichtlich
der erforderlichen systematischen Einordnung habe seine Fraktion
jedoch Bedenken anzumelden.

Auch die SPD sehe, wie dies bereits Abg. Leifert (CDU) dargelegt
habe, keinen zwingenden Zusammenhang zwischen der effizienten
Bewaltigung von Aufgaben innerhalb der Kommunalverwaltungen und
der GrUBe der Gemeinden. Fehlleistungen wlirden bekanntlich auch
in griéBeren kreisangehérigen Stiddten und Gemeinden sowie kreis-
freien Stddten erbracht. Im Falle kreisfreier Stidte miisse bei
Entzug der Bauaufsicht geregelt werden, wer als Aufsichtsbehérde
- Kreise gebe es nicht - nachriicke.

inn der vorliegenden Fassung konne der Gesetzentwurf lediglich als
"Drohung' an Stddte aufgefaBt werden, die in der Nihe eines be-
stimmten Schwellenwertes ldgen. Im Zusammenhang mit der Funktio-
nalreform habe man seinerzeit iiber Margen von 20 000, 25 000 und
3C¢ 000 Einwohnern diskutiert. Es miisse deshalb schon eine ein-
deutig handhabbare Regelung in bezug auf die Gréfenordnung ge-
troiZen werden. Der Gesetzentwurf lege die Vermutung nahe, daB
die duamals ermittelten Werte zu niedrig gewesen seien, auch wenn
er diesen Eindruck aus seiner persdnlichen Erfahrung nicht unter-
stiitzen konne.

Fir Stiédte, die im Bereich des Schwellenwertes ligen, werde es
als Ansporn empfunden, dal sie eine solche Aufgabe besiBen. Diese
Kommunen wollten cdie ihnen zugeteilte Aufgabe nicht hergeben, da
sie bei Absinken unter den Schwellenwert beflirchteten, fiir die
Aufgabenerledigung tiberhaupt nicht mehr in Betracht gezogen zu
werden,
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Wegen dieser schwerwiegenden systematischen Bedenken wolle die
SPD-Fraktion noch einmal interne Beratungen durchfihren. Zu
iiberlegen sei, ob neben dem Kriterium des Schwellenwertes von

25 000 Einwohnern weiter pridzisiert werden solle, daB zusdtzlich
auch die Nicht-Erfdllung der iibertragenen Aufgabe vorliegen
miisse.

Abg. Marmulla (SPD) pflichtet den Ausfiihrungen von Abg. Wilmbusse
bei. Statistisch kdnne sogar belegt werden, daB die Aufgabener-
ledigung durch einen unqualifizierten Beamten in einer groReren
Gemeinde zu hdheren Fehlerquoten fiihre. Deshalb sei das Kriterium
"GemeindegrsBe' kein L¥sungsansatz.

Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) unterscheidet im Zusammenhang mit den
Schwellenwerten "unwiderlegliche' und '"widerlegliche' Vermutun-
gen. - Wdhrend beim normalen Schwellenwert von einer "unwiderleg-
lichen" Vermutung gesprochen werden k&nne, seien die sich auf die
Ausnahmefdlle beziehenden Vermutungen durch das Handeln der Ver-
waltungskraft im einzelnen "widerleglich". Eine "widerlegliche"
Vermutung liege dann vor, wenn nicht sachgemdB be- oder gearbei-
tet werde.

Aus Griinden des Subsidiaritdtsprinzips der Selbstverwaltung
plddiere er dafiir, vor allem bei teilbaren Aufgaben nur die
Gebiete zu entziehen, in denen Mingel festgestellt worden seien.
Eine undifferenzierte Streichung von ganzen Aufgabengebieten
halte er fir nicht angebracht,.

im {brigen habe man im Lande Nordrhein- Westfalen ausreichende
gesetzliche Handhaben, gegen unqualifiziert arbeitende Verwal-
tungen tdtig zu werden, so daBl die im Gesetzentwurf der Landes-
reglerung als '"'Drohung" formulierte Ergidnzung liberfliissig sei.

b Dr. Bockenférde (Ministerium fir Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr) stellt klar, daB es sich bei der im Gesetzentwurf ent-
haltenen Formulierung um eine Kann-Bestimmung handelt.

Eine Aufgabe werde - dies verstehe sich von selbst - entzogen,
sobald sich zeige, dafl eine Behdrde aufgrund ihrer Gesamtstruktur
und personellen Besetzung nicht mehr zur ordnungsgemidfen Aufga-
benerledigung - auch unter zeitlichen Aspekten - imstande sei.
Dafs dies nicht nur fiir kleinere, sondern auch fiir grdBere Gemein-
den gelten kénne, schlieBe er nicht aus.

Sein Haus habe bei der Ausarbeitung des Gesetzentwurfes angeregt,
ausdriicklich die Notwendigkeit eines "hinreichenden Personal-
bestandes'" festzuschreiben. Der Innemnminister habe aber darauf
hingewiesen, daf diese Forderung bereits durch die als Ober-
begriff zu verstehende Formulierung ''sachgemidRe Aufgabenerle-
digung' hinreichend abgedeckt sei.
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Aus Erfahrung wisse er, wie kompliziert es sei, die Einstellung
eines geeigneten Leiters flir eine Bauaufsichtsbehfrde durchzu-
setzen. Kommunale Personalhoheit und Weisungsrecht des Landes
stiinden einander dabei gegeniiber. Auch dauere es unter Umstidnden
bis zu zwei Jahren, die haushaltsrechtlich erforderlichen Voraus-
setzungen zu schaffen.

Was die AuBerungen von Abg. Wilmbusse anbelange, so seien nur die
im Gesetzentwurf unter § 3 a Abs. 4 genannten Gemeinden betrof-
fen. Trotzdem kdnnten Gemeinden, wenn sie sich in der Vergangen-
heit bewdhrt hdtten - zumindest, was die Baufaufsicht angehe -,
die anfallenden Aufgaben in eigener Regie weiterverfolgen.

Auch die CDU-Fraktion wolle, so Abg. Leifert (CDU), fraktions-
intern weiter beraten. Trotzdem wolle er fir Abs. 4 schon jetzt
die Formulierung

eine der Aufgaben kann den Gemeinden entzogen werden

vorschlagen. Diesen Satz kénnte man der jetzigen Formulierung
vorschalten. Auch kénnte spezifiziert werden

die Aufgabe kann den Gemeinden entzogen werden.

Dariiber hinaus kdnne der letzte Satz des Abs., 4 im zweiten
Halbsatz wie folgt lauten:

., daB die sachgemdfe Erfiillung der Aufgaben nach wieder-
holter Beanstandung und nach Ausschépfung der Mittel der
Rechts- und Fachaufsicht nicht mehr gewdhrleistet ist,

Damit enthielte dieser Absatz bereits einige Kriterien, iiber die
diskutiert werden konne,

Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) erinnert an den einvernehmlich geiduBer-
ten Wunsch des Ausschusses, die Landesregierung mége Formulie-
rungshilfe leisten.

Durch die Kann-Bestimmung werde eine Umsetzung seiner Auffassung
nach nicht erleichtert, sondern sogar noch erschwert, weil die
Feststellung, dall eine sachgemidBe Aufgabenerledigung nicht mehr
gewZhrleistet sei, lediglich zur Folge habe, daB die Aufgaben
entzogen werden "kénnten". Eine Differenzierung, wann eine
Aufgabe nicht mehr erfiillt werden kdnne, sei fiir den Entschei-
dungstridger sehr schwierig, da neben der Nichterfiillung zusidtz-
iiche Griinde vorliegen miiBten.

Ler Vorsitzende sieht in den von allen Fraktionen geduBerten
Bedenken bereits hilfreiche Ans&tze flir die von der Landesregie-
rung erwarteten Formulierungsvorschlige.
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